PODER LEGISLATIVO

Cémara Municipal de Almeirim
Paldcio Sebastiao Baia Agui[a

PARECER JURIDICO

AO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
CAMARA MUNICIPAL DE ALMEIRIM-PA

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021 — CPL/CMA
ASSUNTO: PARECER PARA ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DO PROCESSO EM
EPIGRAFE.

OBJETO: CONTRATACAO DE PROFISSIONAL LIBERAL EM SERVICOS JURIDICOS.

EMENTA: PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESTACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhado a esta Assessoria Juridica,

nos termos do art. 38, inciso VI e paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise da legalidade
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do PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021, objetivando a
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Justificativa da necessidade de contratacao;

b) Justificativa de preco;

¢) Natureza singular do Objeto;

d) Razéo de escolha da proponente

e) Proposta de honorarios e documentacdes diversas da proponente;

f) Autuacdo do Processo Licitatorio pela CPL, com posterior consulta a esta
Assessoria Juridica sobre a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de

licitagdo, ocasido que foi encaminhada minuta do contrato.
Posteriormente, os autos vieram conclusos a esta Assessoria Juridica.

E o relatério do necessario.

FUNDAMENTACAO

N&o obstante a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelecer,
como regra, que as contratacdes realizadas pela administracdo publica devam ser realizadas por meio de
procedimento licitatorio prévio, a inexigibilidade de licitacdo € utilizada em casos que houver

inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administracdo ndo tem outra
escolha, sendo contratar.
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Apesar da matéria apreciada neste parecer estar elencada nas hipdteses legais do
artigo 25, da Lei de Licitagodes, a interpretagdo que podemos obter da redacdo “em especial”, utilizada
neste artigo, € que se trata de um rol meramente exemplificativo, ndo se esgotando nas possibilidades

apresentadas pelo legislador. VVejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[.]

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacéo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Neste sentido, pode-se concluir que para a Administracdo Publica contratar servicos
técnicos de consultoria e/ou assessoria juridica, seja por meio de advogado, ou de sociedade de
advogados, deve-se proceder mediante a inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no caput do art. 25, da
Lei n° 8.666/93.

Corroborando com este entendimento, o Egregio Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Par4, através do Prejulgado de Tese n® 011/2014, nos autos do Processo n°
201403692-00, consignou que:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS

CARAJAS. CONTRATA(;AO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL

E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO.
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POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, Il, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E
CONFIANCA. OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO
CONCRETO. APROVACAO - (RELATORA: CONSELHEIRA MARA LUCIA.
RESOLUCAO N.° 11.495/2014/TCM-PA - PREJULGADO DE TESE N.
011/2014)

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho! apresenta em seu livro “Manual de

Direito Administrativo”, os seguintes requisitos para contratacéo direta:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo ¢ técnico quando sua execucao

depende de habilitagao especifica”.

b) Notdria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados
em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacéo, equipe

técnica e outros do género.”

¢) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita Eros Roberto Grau que afirma:
“singularidade s&o os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira

e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou

! FILHO, José Dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, 23* edicdo, paginas 293-294.

cmas [eg[s@uo[.com. br

Travessa Vespasiano Martins de Souza, n2. 241 — CNP] 05.117.635/0001-97 — CEP 68.230-000 Bairro:
Centro — Fone: (93) 3737-1286 / (93) 3737-1408 — Almeirim — Estado do Para — Brasil.


mailto:cmaslegis@uol.com.br

PODER LEGISLATIVO

Cémara Municipal de Almeirim
Palécio Sebastido Bafa Agui[a

empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servico esta contida no bojo da

notdria especializacdo.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o Tribunal de Contas da Unido

sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA Ne° 039/TCU - A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente
é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do
art. 25, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993.

Neste caso estamos diante da analise da possibilidade de contratacdo de Assessoria e
Consultoria Juridica para atender a necessidade da Camara Municipal, ocasido que as premissas

apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratagdo de tais servicos.

Por tais razbes, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a

inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
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ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados.

Deverdo ser observar as formalidades legais do dispositivo de lei citado, devendo,
ainda, ocorrer as comunicacfes necessarias para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo

legal, como condicdo para a eficacia dos atos.

Por altimo, verificou-se também, que constam a razdo de escolha do executante e
demonstracdo da compatibilidade do preco a ser contratado com o preco de mercado, ficando atendido
0s requisitos previstos nos incisos Il e 11 do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a minuta do contrato apresentada, estd em conformidade com a lei de

licitagGes, nos termos deste parecer.
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Como se pode concluir, a inviabilidade de competicdo no caso dos autos nao reside
na inexisténcia de outros advogados que prestem 0 mesmo servi¢co, mas na confianca e na especialidade

da contratada, o que ndo seria possivel aferir através de licitacao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 25,
inciso |1, da Lei de Licitacdes, atendidos os critérios definidos na Simula 39 do TCU, em conformidade
com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta
Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratacéo direta de Assessoria e Consultoria Juridica
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com observancia do rito previsto no art. 26 do
mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicacGes de praxe na imprensa oficial para eficacia

do ato.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucdo processual e no contrato. Nao se incluem no ambito de analise desta
Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria,

cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente.

E o Parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Almeirim/PA, 10 de marco de 2021.
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MANUELA DE Assinado de forma

digital por MANUELA DE

SOUZA SOUZA

PAMPOLHA:0217542328

PAMPOLHA:0 o
2175423280 ‘ousarcsco
Manuela de Souza Pampolha
Procuradora Juridica da Camara Municipal de Almeirim/PA
OAB/PA 31242
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